) LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”

“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION”

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS N° 01 -2015-CG

El presente Concurso Publico de Méritos (en adelante, el CPM) para designar una Sociedad
de Auditoria (en adelante, la SOA) es conducido por la Contraloria General de la Reptublica
(en adelante, la CGR), de acuerdo a las disposiciones de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y sus
modificatorias (en adelante, la Ley N° 27785) y de la Directiva N° 006-2015-CG/PROCAL
“Gestion de Sociedades de Auditoria”, aprobada con Resolucion de Contraloria N° 137-
2015-CG (en adelante, la Directiva de Sociedades), para cuyo efecto se formulan las
presentes Bases.

I. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD:

Raz6n social:

EMPRESA MUNICIPAL DE MERCADOS S.A. - EMMSA

(en adelante, la Entidad)

Numero de R.U.C. : 120100164958

Nombre del representante legal : | Rafael Gémez Chocano
Cargo : | Gerente General
Domicilio legal : | Av. La Cultura N° 808 — Santa Anita
Teléfono : | 518-2817 / 518-2818
Portal web : | www.emmsa.com.pe
Presupuesto ano 2013 : | PIAS/. 19°819,759.00
Presupuesto ano 2014 : | PIAS/. 26°571,795.00

Coordinador(a) de las bases, de acuerdo al numeral 7.2.1.1 de la Directiva de
sociedades:

Nombre /cargo : | Giannina Muro Otiura - Gerente de Adm. y Finanzas.
Teléfono/anexo  : | 5182806
Correo electrénico : | jmuro@emmsacom.pe
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II. INFORMACION DE LA ENTIDAD:

Creacion

La Empresa Municipal de Mercados S.A. - EMMSA, fue creada en el ano 1980 a raiz
de la liquidacién de la Empresa Publica de Servicios Agropecuarios (EPSA), como una
empresa de propiedad directa de Estado asignada al Ministerio de Agricultura.
Mediante Decreto Supremo N° 209-85-EF de 17 de mayo de 1985, sus acciones
fueron transferidas en propiedad a Inversiones COFIDE (ICSA).

En diciembre de 1987 mediante contrato de compra-venta, ICSA transfiere la
totalidad de las acciones de EMMSA a favor del Concejo Provincial de Lima.

EMMSA, se constituyé mediante Escritura Publica N° 2580 del 18 de abril de 1980,
extendida ante Notario Pablico de Lima Dr. Gastén Barboza Bezada con un capital
integramente suscrito y pagado por el Estado Peruano de S/. 8°000,000.00 (Ocho
millones de Soles de Oro), representado por 80 acciones de S/. 100,000.00 (Cien Mil
Soles de Oro) c/u., habiendo iniciado sus operaciones el 18 de abril de 1980.

Al 31 de Diciembre del 2013, el capital social esta representado por 5’389,300
acciones comunes, cuyo valor nominales de S/. 1 cada una, las cuales se encuentran
integramente emitidas y pagadas. El capital social es integramente de la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

Finalidad

Dedicarse a la administracién, control, supervision y direcciéon de los mercados
publicos sean mayoristas o minoristas, existentes en la provincia de Lima y
promocionar y participar en la construccién de nuevos mercados, con la finalidad
que se garantice el abastecimiento de productos alimenticios en general para la
ciudad de Lima.

Base legal

La Empresa Municipal de Mercados S.A. - EMMSA, Es una Empresa Municipal de
Derecho Privado de propiedad de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
organizada bajo la forma de Sociedad Anénima, que goza de autonomia econémica y
administrativa. Se rige por su estatuto, adecuado a la Ley N° 26887- Ley General de
Sociedades. Esta sujeta a la fiscalizacion del Concejo Metropolitano de Lima en
virtud de lo dispuesto por el articulo 157°, inciso 26 de la Ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades.

Otras disposiciones legales que regulan su accionar durante el periodo a examinar
son:

* Ley N°27785 — Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica.

En materia presupuestal:

* Ley N°28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

* Ley N° 29951 y 30114 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal
2013y 2014.

» Directiva N° 004-2009-EF/76.01 — Directiva para la aprobacion del Presupuesto
Institucional de Apertura de las Entidades de Tratamiento Empresarial.

+ Texto Unico Ordenado de la Directiva N°001-2010-EF/76.01 — Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria de las Entidades de Tratamiento Empresarial.

En materia contable
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* Ley N° 28708 Ley General del sistema Nacional de Contabilidad.

* Normas Internacionales de Contabilidad.

* Directiva N° 002-2012-EF/51.01- Directiva para la preparacién y presentacion
de informaciéon contable trimestral y semestral por las Empresas y Entidades d4e
Tratamiento Empresarial del Estado.

* Directivas e Instructivos Contables Emitidos por la Direccion Nacional de
Contabilidad Publica (ex Contaduria Publica de la Nacion)

En Materia de contrataciones y adquisiciones:

* Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del Estado, y sus
modificatorias.

* Decreto Supremo N° 184-2008-EF- Reglamento del Decreto Legislativo N° 1017-
Ley de Contracciones del Estado.

En materia de Gestion:

* Ley N° 28716 — Ley de Control Interno de las Entidades del Estado.

Vision

Construir una organizacion eficaz y eficiente que contribuya al funcionamiento, a
nivel nacional, de un moderno sistema de comercializacion mayorista de alimentos
provenientes del agro, teniendo en cuenta que Lima Metropolitana por su ubicacion
geografica es un punto de redistribucion especial de los flujos comerciales.

Mision

Administrar de manera eficiente el Mercado Mayorista N°1, mejorando la
infraestructura y los principales servicios, en tanto se concrete la construccién y
puesta en funcionamiento del Gran Mercado Mayorista de Lima en Santa Anita.

Estructura organica

Los érganos que conforman la estructura organica de EMMSA, son los siguientes:

« Organos de Alta Direccién
Junta General de Accionistas
Directorio
Gerencia General

« Organo de Control
Oficina de Auditoria Interna

« Organo de Asesoria
Oficina de Asesoria Legal
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Estadistica

« Organo de Apoyo

Gerencia de Administracion y Finanzas
Departamento de Contabilidad
Departamento de Personal

Departamento de Logistica
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Departamento de Tesoreria
Departamento de Informatica

+ Organo de Linea

* Gerencia de Promocion y Desarrollo
Departamento de Desarrollo de Mercados
Departamento de Promocion de Mercados

* Gerencia de Operaciones
Departamento de Mercados Mayoristas
Departamento de Servicios Generales

Departamentos de Mercados Minoristas

Descripcion de las actividades principales de la entidad

Las principales operaciones de la empresa son las siguientes:

La empresa es Operadora del gran Mercado Mayorista de Lima en Santa Anita,
dedicado a la comercializacién de verduras, hortalizas y legumbres, proporcionando
sus ambientes e instalaciones para la recepcion, almacenamiento y comercializacion
de los productos agricolas, por lo cual percibe ingresos por conceptos de renta
(merced conductiva) de los puestos y almacenes que cede en uso mediante concesiéon
y por el cobro de la tarifa por pesaje de camiones e ingresos de carreta y triciclos con
productos.

Ejecucioén del Proyecto Gran Mercado Mayorista de Lima

Mediante Acuerdo de Consejo N° 126 del 29 de mayo del 2007, la Municipalidad
Metropolitana de Lima encargo a la Empresa Municipal de Mercados S.A., la
Ejecucién de Proyecto Gran Mercado Mayorista de Lima.

Con ese proposito, mediante Resolucion N° 134 del 15 de setiembre del 2008, el
Gerente Municipal Metropolitano, resolvié constituir a EMMSA como Unidad
Ejecutora Municipal (UE-GL) de proyectos de inversion publica.

Prestacion de otros servicios complementarios

Dentro de los principales servicios complementarios que brindo la empresa en el
Gran mercado mayorista de Lima, se mencionan los siguientes:

¢ Servicios Higiénicos:
Se brinda directamente, cobrando la tarifa correspondiente.

e Servicios de iluminacion y energia eléctrica:
Para ello se asume transitoriamente el costo mensual del consumo, y luego se
procede a la recuperacion a prorrata entre los concesionarios.

» Servicios de control, seguridad y vigilancia interna:
Se brinda a través de sus propios Controladores de Comercializacion y mediante
los agentes de seguridad de una empresa contratada especializada.

* Servicios de limpieza y evacuaciéon de residuos solidos:
Se brinda a través de una empresa contratada especializada.
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III. TERMINOS DE REFERENCIA

a.

Alcance y tipo de la auditoria

Tipo de Auditoria : Auditoria Financiera Gubernamental (en adelante,
la Auditoria)

Periodos Auditados : Ejercicios Econémicos 2013, 2014 y 2015

Ambito Geografico Comprende las Oficinas de la Sede Principal
— Gran Mercado Mayorista de Lima - GMML
— Santa Anita.

Objetivos de la Auditoria

Comprende la auditoria a los estados presupuestarios y los estados financieros.
Los objetivos de la Auditoria estan detallados en el numeral 6.3 de la Directiva N°
005-2014-CG/AFIN “Auditoria Financiera Gubernamental” y “Manual de
Auditoria Financiera Gubernamental”, aprobada por Resolucion de Contraloria N°
445-2014-CG de 03 de Octubre 2014 (en adelante, la Directiva y Manual de
Auditoria Financiera Gubernamental) y forman parte de estas bases.

Aspectos de Control

c.1 El desarrollo y supervisién de la Auditoria asi como la evaluacion de los
Informes de Auditoria, reportes y otros entregables, se efecttia cumpliendo
las normas minimas a ser aplicadas en la Auditoria. Los Informes de
Auditoria solo podran ser modificados por reformulacién o ampliacion
requerida por el Departamento de Auditoria Financiera y Cuenta General de
la CGR (en adelante, el AFI).

c.2 El Departamento de Sociedades y el AFI pueden efectuar, en cualquier
momento y en forma inopinada, visitas de trabajo a la Entidad o a la SOA.
Asimismo, puede requerir la presentacion o entrega de los papeles de
trabajo que sustenten la Auditoria.

c.3 Durante el proceso de la Auditoria pueden detectarse aspectos o hechos que
llamen la atencién de la SOA, los mismos que deberan ser evaluados para
su posible inclusiéon como puntos de atencién dentro del plan de auditoria,
considerando lo indicado en la NIA 300.

Normas minimas a ser aplicadas en el desarrollo de la Auditoria asi como
para la supervision, y evaluacion de Informes de Auditoria, Reportes y otros
entregables:

* Ley N°27785.
* Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas — NAGA.
* Normas Internacionales de Auditoria - NIAs.

e Directiva y Manual de Auditoria Financiera Gubernamental y Guias de
Auditoria.

* Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas por Resolucion de
Contraloria N° 273-2014-CG de 12 de Mayo 2014.

» Directiva de Sociedades.

Pagina 5 de 9



Reglamento de Infracciones y Sanciones de la Contraloria General de la
Republica, aprobado por Resoluciéon de Contraloria N° 134-2015-CG (en
adelante, el Reglamento de Infracciones).

Otras normas aplicables vigentes al inicio de la Auditoria.

IV. CARACTERISTICAS DEL TRABAJO

a.

b.

Lugar y fecha de inicio La auditoria se efectuara en las oficinas

auditoria: que para el efecto disponga la entidad y el
inicio sera el dia de la firma del Acta de
Instalacion de la Comisiéon de Auditoria.

Al inicio de la auditoria la SOA designara
a un socio encargado de la auditoria.

Plazo de realizacion de la Auditoria:

Periodo Plazo Fecha de entrega de Informes
Todos los Informes de Auditoria deberan
2013y 2014 60 ser entregados como maximo el 14 de

setiembre de 2015.

Tomar en cuenta para la entrega de la
informacién el cronograma de actividades
2015 30 que considere como limite de
presentacion de informes de auditoria el
31 de Mayo del 2016

La SOA podra iniciar la Auditoria antes de concluir el ejercicio en curso, para lo
cual debera obtener los estados presupuestarios y financieros intermedios
disponibles.

El plazo de realizacién de la Auditoria se expresa en dias habiles, contados a
partir del inicio de la Auditoria, y considera las etapas de planificacion, ejecucion
e Informe de la Auditoria.

La Comision Auditora desarrollara sus labores en el horario normal de las
actividades de la Entidad. Las etapas de planificacion y ejecucion se realizaran
en las oficinas de la Entidad. La SOA debera sujetarse al registro/control de
asistencia establecido por la Entidad, con lo cual se acreditara el cumplimiento
de las horas establecidas en el Cronograma de Ejecucion de la Auditoria. La
verificacion de la asistencia e identificacion de los integrantes de la comision
auditora esta a cargo de la Comision Especial de Cautela.

Fecha de entrega de informacion para la Auditoria:

Después de efectuada la convocatoria al CPM, la Entidad (a través de sus
funcionarios) debera adoptar medidas adecuadas para que la informacion y
documentaciéon necesaria para la Auditoria esté disponible al inicio de la misma.

La informacion financiera y presupuestaria para la realizaciéon de la Auditoria,
estara a disposicion de la SOA, de acuerdo a lo establecido en la Directiva de
Sociedades:

Periodo Fecha

En la fecha de inicio de la auditaria se proporcionaran los
2013y 2014 Estados Financieros e Informaciéon presupuestaria emitida

al 31 de Diciembre del 2013 y 2014.
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La sociedad de auditoria, podra iniciar la auditoria en el afio
2015, para lo cual obtendra los estados presupuestarios y
financieros intermedios disponibles.

2015 Para el cronograma de actividades, ademas debe considerar
que la entrega de informacion financiera y presupuestaria
definitiva, esta sujeta a las normas para la elaboracion de la
Cuenta General de la Republica hasta el 31 de Marzo.

-  El primer requerimiento de informaciéon y documentacion correspondiente a
la Auditoria del primer periodo auditado se efecttia a la suscripcion del
Contrato. El primer requerimiento de informaciéon y documentacién de los
siguientes ejercicios auditados se efectia a la suscripcién del acta de
instalaciéon. La informacion y documentacion debera ser entregada a la SOA
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes.

- Los requerimientos de informacién y documentaciéon necesaria/adicional
para la Auditoria, asi como su entrega se sujetan a lo dispuesto en el
Reglamento de Infracciones.

- Considerar para entrega de la informacion intermedia el numeral 7.2.1.2, 1I
literal c) de la Directiva de Sociedades.

Informes de Auditoria, Reportes y Otros Entregables

Durante el proceso de Auditoria, la SOA debera presentar a la Entidad y a la
CGR los informes y reportes de auditoria que dispone la Directiva y Manual de
Auditoria Financiera Gubernamental.

Al término de la Auditoria, la SOA entregara simultaneamente al titular de la
Entidad y a la CGR, los siguientes informes y reportes de Auditoria suscritos,
sellados y visados en cada folio, dentro de los plazos senalados en el Contrato:

Nombres de los Informes/reportes Cantidad Se remite a:
Memorando de Planificacién de Auditoria 01 CGR
Reporte de Alerta Temprana 01 CGR/Entidad
Reporte de Asuntos de Fraude 01 CGR
Resumen de Diferencias de Auditoria 01 CGR
Reporte de Deficiencias Significativas 01 CGR/Entidad
itorme e uditoria aue nchuy of ictamen | 09| cqr/pnidad
énforme de Auditoria. que incluye el dictamen 03 CGR/Entidad

e los estados financieros
Carta de control interno 03 CGR/Entidad

Asimismo, adjunto a los Informes de Auditoria y reportes entregados, la SOA
debera incluir copia de los mismos en dispositivo de almacenamiento
magnético o digital.
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V.

e.

Conformacion de la Comision Auditora

La Comision Auditora estara conformada de la siguiente manera:

Equipo de auditoria Cantidad
Supervisor 01
Jefe de Comision 01
Auditores 02
Asistentes 01
Expertos (Especialista) Cantidad
Abogado 01
Ingeniero Civil 01

Presentacion del Cronograma de Ejecucion de la Auditoria

En la propuesta, la SOA debera presentar el Cronograma de Ejecucion de la
Auditoria conforme a los procedimientos publicados en la pagina web de la
CGR y sobre la base de la experiencia en auditorias de similares
caracteristicas. Una vez designada la SOA se sujetara a lo establecido en el
numeral 7.3.6 de la Directiva de Sociedades.

ASPECTOS ECONOMICOS

a.

Retribucién econémica (expresado en Nuevos Soles S/.):

CONCEPTO 2013 y 2014 2015 TOTAL
Retribuciéon econémica 67,796.62 33,898.31 101,694.93
Impuesto general a la ventas 12,203.38 6,101.69 18,305.07
(IGV)
Total de la retribucion 80,000.00 | 40,000.00| 120,000.00
economica

Son: Ciento veinte mil y 00/ nuevos soles.

La forma de pago de la retribucion econémica, por cada ejercicio, sera de la
siguiente manera:

. Puede otorgarse un adelanto de hasta 50% de la retribucién econémica
pactada mas IGV, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 7.2.1.2, III, de
la Directiva de Sociedades.

El saldo o totalidad de la retribucién econémica se cancelara a la presentacion
de todos los Informes y reportes de Auditoria.

Garantias Aplicables al Contrato de Auditoria Financiera Gubernamental

A fin de garantizar el fiel cumplimiento del Contrato de Auditoria Financiera
Gubernamental (en adelante, el Contrato) y los adelantos de retribucion
econdmica, la SOA otorgara a favor de la Entidad las garantias establecidas en el
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VI.

numeral 7.3.5 de la Directiva de Sociedades. La garantia de adelanto de
retribucion econémica se presenta solo cuando se solicite dicho adelanto.

Modelo de Contrato

La SOA y la Entidad deberan suscribir un Contrato por cada uno de los periodos
auditados, empleando el formato publicado en el portal web de la CGR
http:/ /www.contraloria.gob.pe<Sociedades de Auditoria<Concurso
Puablico<Informaciéon para la contratacion y ejecucion de servicios - SOA vy
Entidades<Modelo de Contrato.

PRESENTACION, METODOLOGIA DE EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS
PROPUESTAS

Las propuestas se presentan de acuerdo a lo establecido en las presentes bases, el
aviso de convocatoria y el procedimiento publicado en la pagina web de la CGR.

La evaluacion y calificacion de las propuestas se realizara conforme a lo establecido
en el numeral 7.2.2.2 de la Directiva de Sociedades.

Para la evaluacion y calificaciéon del supervisor y jefe de comisiéon propuesta, se
tomara en cuenta la experiencia en auditoria financiera, experiencia en el cargo,
capacitacion y post grados académicos obtenidos; asi como el cumplimiento de los
requisitos especificos establecidos en las Bases.

En el caso de los demas integrantes de la comisién auditora se evaluara el
cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases, la Directiva de Sociedades
y otras disposiciones especificas.
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